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DEL APYLINKIU PROKURATURY OPTIMIZAVIMO

2020-02-06 Prokuratiiros intranete straipsnyje ,.Darbo grupés posédZiuose analizuojama ir
diskutuojama dél efektyvesnés prokuratiiros veiklos* buvo nurodytos prokuratliros sistemos optimizavimo
kryptys, kurios i§ esmés yra konkrediy mazy apylinkiy, neturin¢iy vadovy vietoje, iSnaikinimas.

Generalinio prokuroro 2019 m. lapkri¢io 8 d. jsakymu buvo sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta
i8analizuoti prokuratiiros veiklos procesy optimizavimo galimybes, siekiant Siy tiksly: 1) prokuratiiros
veiklos valdymo efektyvumo; 2) tolygaus darbo kriivio uZtikrinimo; 3) racionalaus turimy ZmogiSkuyjy,
finansiniy idtekliy valdymo; 4) vidaus administravimo pagerinimo.

Drjstame teigti, kad §ie tikslai yra visiskai deklaratyvis. Tariamai siekiama:

1) ,.prokuratiiros veiklos valdymo efektyvumo®- kokios yra iSkile problemos dél prokurory, dirbanciy
mazose apylinkése, valdymo, darbo organizavimo ir t.t.? Nejtikétina, kaip pavyksta suvaldyti kolektyvus
su 20-30 prokurory, o ten kur jy 2-4, kyla esminés problemos, dél kuriy reikia panaikinti padalinj?

2) ,tolygaus darbo kriivio uztikrinimo“ - Marijampolés apylinkés teritorijoje tolygus darbo kriivis
urtikrinamas dalj (tiksliau puse) Sakiy rajone registruojamy ikiteisminiy tyrimy perduodant Marijampoléje
dirbantiems prokurorams (o ne atvirkGiai). Siy priemoniy visi¥kai pakanka darbo kriiviui suvienodinti.
Kodél reikia dar priemoniy, jeigu esamos yra visiskai efektyvios?

3) ,,racionalaus turimy Zmogiskyjy, finansiniy istekliy valdymo®- maZoms apylinkés iki Siol visada buvo
skiriama maZiau Zmogiskujy istekliy (pvz.: Sakiuose rastinés vedéjos paskyrimo laukéme du metus, buvo
skiriamas vienas Zmogus dviem pareigoms- ,,administratoré-teisininké®, jeigu gaudavom teisininke, tai ji
turédavo dirbti administratore ir t.t., kai centrinés apylinkés, jau nekalbant apie apygardas, turéjo po kelis
padéjéjus ir jvairius specialistus). Finansiniai iStekliai ir iki Siol efektyviai suvaldyti- visas aprlipinimas
skiriamas pirma apygardoms, centrinéms apylinkéms ir tik po to kas lieka — maZoms apylinkéms.

MaZosios apylinkés nelabai ir kenkia efektyviam finansy valdymui- vargu ar yra oficialiy skundy dél



netinkamo 1¢S5y paskirstymo. Sakiuose dirbantys prokurorai néra niekad oficialiai prieStarave esamai
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy valdymo tvarkai.

4) ,,vidaus administravimo pagerinimo® - vélgi, kyla klausimas, su kokiomis administravimo problemomis
yra susiduriama? Niekada nebuvo jokiy nusiskundimy, dél prokuratiiros padalinio administravimo
Sakiuose- vykdomi visi aukstesniyjy prokurory nurodymai, geranoriskai einama j teismo posédZius uz
apygardos prokurorus, vykstama j apeliacinés instancijos teismo posédZius.

Esame sgmoningi ir suvokiame, kad vienintelis realus optimizavimo tikslas - sutaupyti prokuratiiros
sistemai 168y, maZyjy prokuratiiry sgskaita. Manome, kad tai institucinis regresas, jei viena i§ svarbiausiy
valstybés teisésaugos institucijy realiai akcentuoja isskirtinai finansinj kriterijy- apsimoka ar neapsimoka
tam tikrame rajone turéti padalinj, kur veikia visos kitos teisésaugos institucijos. Institucijos prestiZas,
funkcijos, jy prieinamumas Zmonéms, kuriy interesus mes giname- turéty biti svarbiis dalykai.
Prokuratiira néra vir§ Valstybés, jei turéty biiti svarbls tarpinstituciniai, bendri Valstybés tikslai,
visuomeneés likeséiai. Valstybé investuoja j regiony plétra ir atskirties maZinima, o prokuratira naikina
padalinius kaimiSkuose rajonuose? Sakiuose net min&iy néra naikinti policijos komisariatg, teisma, tagiau
prokuratiira turi biiti panaikinta? Nepamirskime- tai yra pasienio su Rusijos Federacija rajonas, Europos
Sajungos siena. Koks Valstybés pareiglino- prokuroro statusas ir prestiZas, jeigu jis dirba ,,prokuroro
kambarélyje®, ar i§ savo namy? Cinizmo vir§iiné yra vakar i§sakytas vieno itin aukSto pareigiino poZidris:
.. Man tas pats, tegul prokuroras dirba kad ir ant kelmo miSke ... Ar Komisijai néra Zinoma, kad apskritai
prokuroro darbo organizavimas nuotoliniu bidy kitose Salyse (pvz. Estijoje) nepasiteisino?

Vieame praneSime nurodytas tokio optimizavimo motyvas: pastaraisiais metais uZregistruoty
nusikalstamy veiky, ikiteisminio tyrimo byly ir prokurory priimamy procesiniy sprendimy, teismo
posédZiy maZéjimo tendencijas.

Akivaizdu, kad toks optimizavimas niekaip neitakoja darbo kiekio (ikiteisminiy tyrimy, teismo
posédZiy, nuo to, kad perkelsime prokurorus i kitg darbo vietg ar kad jie dirbs nuotoliniu biidu i§ namy ar
prokuroro ,.kambarélio“ nei padaugés, nei sumazés), ji atliekanéiy prokurory skai¢ius iSlieka toks pat
(nebent yra dar kaZkokie kiti, nepavieSinti planai). Kur ¢ia darbo efektyvumo didéjimas? PrieSingai,
praktikoje mes ne kartg isitikinome, kad didéjant atstumui tarp prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigos,
ikiteisminio tyrimo kokybeé blogéja.

Prane$ime buvo nurodyta, kad ,tokig galimg poky&iy krypti salygojo jvertintos aplinkybes, kad
Siose vietose dirba nedidelis skaitius prokurory, o ikiteisminio tyrimo byly srautas, prokurory priimamy
procesiniy sprendimy skaiius ir darbo kriivis tose vietose, lyginant ji su srautu ir darbo kravio vidurkiu

centriniuose prokuratiiry padaliniuose, yra santykinai nedidelis, todél néra uztikrinamas prokuratiiros

veiklos efektyvumas®.
Tokios i§vados, kiek jos lietia, Sakiy darbo viets, yra visiZkai nepagristos arba paremtos melu.
PasiZitirekime | vie$as generalinés prokuratiiros darbo kriiviy lenteles uz praeitus metus: nuokrypis nuo

darbo kriivio vidurkio Marijampoléje  -5,39; Vilkaviskis +13,79; Jurbarkas -9,50; Sakiai + 5,42.



Atkreiptinas démesys, kad Sakiuose yra santykinai mazas virskrivis tik dél to, kad 2019 metais Sakiuose
dirbo 3 prokurorai (2019 gruodzio ménesj 1 prokuroré perkelta j Marijampole dél Marijampoléje staiga
netikétai iSaugusio darbo kriivio), o Siuo metu pusé ikiteisminiy tyrimy perduodama Marijampoléje
dirbantiems prokurorams. O jeigu biity kreipiamas démesys | dar ankstesnius metus, pamatytume, kad
Sakiy virdkriivis bidavo de$imtimis (yra sieckes ir 80 tasky). Reali pastaryjy mety nusikaltimy
registravimo dinamika yra tokia: 2018 metais registruotos 386 nusikalstamos veikos ir priimti 219
atsisakymy pradeéti ikiteisminj tyrimg (tai irgi prokuroro darbo dalis, nes prokuroras kontroliuoja
teisétumg); 2019 metais - 341 veika ir 179 atsisakymai pradéti ikiteisminj tyrima. Veiky skaiiaus
maZéjimas yra neZenklus. Nuo to prokuroro Sakiuose darbo kriivis nesumazéja, nes bet kuriuo atveju
mazinant virSkrlivj dalis tyrimy perduodama Marijampolés prokurorams. Prokuroro darbo apimtis
teisme: per 2019 m. Sakiy prokurorai dalyvavo 440 posédZiuose nagrinéjant baudZiamasias bylas; vir§ 150
posédZiy nagrinéjant probacijos tarnybos teikimus, apie 20 karty vyko i posédZius apeliacinés instancijos
teisme. Vertinant santykinj bendra darbo kriivj visais aspektais, jis yra didZiausias, ir ne tik apylinkés
mastu. AnalogiSka situacija ir vertinant administratorés darby apimtis.

Kalbant apie Sakiy darbo vieta akivaizdu, kad siekiama naikinti apylinkes, kuriose prokurorai ir
darbuotojai turi didesnj darbo kriivj, tai yra dirba efektyviau. Tai neatitinka nei vieno i§ iSkelty tiksly.

Optimizavimas siejamas su prokurory darbo kriivio maZéjimu (nors duomenys rodo, Sakiy ir
Vilkaviskio atveju jis nei kiek nemaZzéja). Darbo efektyvumas parodo darbo kiekio ir jj atliekandiy
darbuotojy skaifiaus santykj. Neabejotinai darby apimtis Respublikos mastu prokuratiiroje maZéja-
mazéja registruojamy ikiteisminiy tyrimy, teismy posédziy ir t.t. Siomis sglygomis siekiant i8laikyti darbo
efektyvumo lygj, turi mazéti darbg atliekanciy asmeny skaifius. Per paskutinj de§imtmetj darbuotojy
skaitius maZosiose apylinkése sumaZéjo 2 - 3 ir daugiau karty (200-300 procenty. Pvz.: Sakiuose pries
10 mety procesingje srityje dirbo 4 prokurorai, vyriausiasis prokuroras ir prokuroro padéjéjas (6
darbuotojai), Siuo metu dirba du prokurorai, tai yra darbuotojy skaifius sumazéjo 3 kartus ir jie dirba
padidintu kriviu. Kyla klausimas, ar dél to, kad maZéjant darbo kriiviui tam tikrose vietovése, kur etaty
skai¢ius buvo i$piistas, atsakomybe privalo prisiimti maZosios prokuratiiros, kuriose darbo kriivis vis dar
iSlieka didesnis nei Respublikos vidurkis? Prokuratiirai teisingumas neturéty biiti paskutinéje vietoje.

Mes, dirbantys Sakiuose visiskai pritariame siekiui Valstybés 1é8as naudoti racionaliai ir efektyviai.
Tatiau ,,optimizavimo® krypéiai perkeliant Sakiy prokurorus j Jurbarka mes nepritariame, nes tai visiskai
nepadés pasiekti nei minéty deklaratyviy tiksly, nei realaus tikslo sutaupyti 1¢3as. Sakiy teisme dirba 4
teiséjai, posédZiy skaifius yra vienas didziausiy visoje apylinkéje (2019 metais: 440 posédZiy
baudziamosiose bylose, kur dalyvavo Sakiy prokurorai, taip pat vyko ir posédZiai dalyvaujant
prokurorams i§ kity darbo viety). Akivaizdu, kad prokuroro darbas Sakiy teisme yra nuolatinis, o ne kaip
bandoma pateikti- epizodinis atvykimas j ,,prokuroro kambaréli“. Sakiuose prokuratiiros patalpos yra
teismo pastate: nuoma kainuoja — 0 Eur; elektra, vanduo, $ildymas, atlieky tvarkymas Ziema kainuoja

485,61 Eur (2019 m. gruodZio mén. duomenys), vasarg visos $ios i$laidos tesiekia- apie 115 Eur. Patalpy



struktiira leidZia minimaliomis iSlaidomis naudojama plota susimaZinti per puse, nes yra laisvy kabinety
(Zmoniy nebéra ir akivaizdu, kad nebus). Tam tereikia perkelti koridoriaus duris, kas leisty sumaZinti
iSlaidas per puse. Tai biity realus ir pragmatikas optimizavimo pasitilymas.

Vertinant esamas islaidas (o jos Sakiuose yra iSties menkos ir nereikSmingos, lyginant su didziyjy
prokuratiry) su galimomis iflaidomis ,optimizavus®, bitina jvertinti galima finansine nauda. Toks
optimizavimas irgi turés i8laidy- iSeitinés iSmokos, vairuotojui, administratorei, valytojai, prokurory
kelionés iSlaidos (degalai, Kasko draudimas, automobilio amortizacinés iflaidos- juk nepavyks visas
iSlaidas permesti darbuotojams), vairuotojo etato steigimas Jurbarke, Jurbarko policijos komisariato
patalpy pritaikymas pagal higienos normas naujiems darbuotojams, nuotoliniai kompiuteriai su
programine jranga ir t.t.. Paai§kés, kad ta sickiama nauda yra visigkai nereik§minga.

Mes esame prie§ apsimesting optimizacija, vykdomg jégos principu — visos prokuratiiros sistemos
problemy sprendimg maZyjy prokuratiiry (kuriose néra tiesioginiy vadovy darbo viety) saskaita.
Buldozeris pajudéjo- 2020-02-12 generalinio prokuroro jsakymu i§ prokuroro atimtos Prokuratiiros
istatyme numatytos teisés ir garantijos- jo darbo vieta nustatoma apygardos vyriausiojo prokuroro
isakymu. Ar reikty suprasti, kad prokurorai, kai po apylinkes vaZinéjo generalinio prokuroro pavaduotojas
ir jtikinéjo pasiraSyti sutikimus, leidZiancius prokurorus ypatingais, i$imtinais atvejais perkelti j kit darbo
vieta, buvo paprasciausiai apgauti?

2020-02-12 raStu generalinis prokuroras mus patikino, kad Komisija svarsto jvairias optimizavimo
kryptis. Tenka apgailestauti, kad dél neZinomy priezas¢iy buvo pavieSinta tik viena optimizavimo kryptis -
konkre€iy mazujy apylinkiy sunaikinimas, net neuZsimenant apie kity kryp&iy egzistavimg. SprendZiant §
aktualy klausimg siilome jvertinti ir atsiZvelgti j:

1) prokurory, atliekan¢iy, kontroliuojantiy ikiteisminius tyrimus, palakan¢iy valstybinj kaltinima ir
prokurory, analizuojan¢iy, koordinuojanciy ir vadovaujandiy santykj prokuratiiros sistemoje;

2) prokurory pareigybes, kurios papildo ar dubliucja analogiSkas funkcijas, ar atlicka funkcijas,
nesusijusias su procesine teisine veikla;

3) atlikti sistemos 1¢8y panaudojimo analize, nustatant jy panaudojimo efektyvumg ir pagristuma ir tik tada
optimizavimg orientuoti biitent j neefektyvias sritis.

Nesant kitos iSeities iSspresti sistemos problemuy, kaip tik perkeliant visg nasta maZosioms apylinkiy
prokuratiiroms, praSome apsvarstyti Sakiy darbo vietos optimizavimo blidg sumaZinant panaudojamy

patalpy plota, atsisakant pusés $iuo metu naudojamy Marijampolés apylinkés teismo Sakiy riimy patalpy.
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